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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Месне заједнице Шаинце општине Трговиште, по притужби М. С. из Шаинца, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Месна заједница Шаинце општине Трговиште је у дужем временском периоду поступала на штету притужиоца јер је на незаконит начин одлучивала о радноправном положају притужиоца, а одлуке надлежних органа пропуштала да спроведе, односно изналазила начине да њихово спровођење заобиђе, тако што:
· са притужиоцем није закључивала уговоре о раду,
· у више наврата незаконито и неправилно прекидала притужиоцу радни однос, а потом га по одлукама надлежних органа враћала на рад,
· није поступила по решењу инспекције рада и притужиоца вратила на рад, већ је то учинила тек по доношењу закључка о дозволи извршења решења,
· након што је притужиоца вратила на рад у складу са одлуком инспекције рада, притужиоца је превела у непостојећи статус нераспоређеног запосленог,
· претходним чињењем и нечињењем онемогућила је притужиоца да остварује права по основу рада и права која се обезбеђују из доприноса за обавезно социјално осигурање.
Пропустима у раду Месна заједница Шаинце поступала је на штету интереса и  Месне заједнице која је пресудама суда у претходном периоду обавезивана на плаћање неисплаћених зарада, са припадајућим порезима и доприносима, каматама и судским трошковима.

На основу утврђених пропуста у раду, Заштитник грађана упућује Месној заједници Шаинце општине Трговиште следеће: 

П Р Е П О Р У К Е

I
Потребно је да Месна заједница Шаинце општине Трговиште стави ван снаге решење бр. 83 од 10. јануара 2013. године о превођењу притужиоца у статус нераспоређеног запосленог.
II

Потребно је да Месна заједница Шаинце општине Трговиште, након стављања ван снаге решења о превођењу притужиоца у статус нераспоређеног запосленог, поступи по решењу инспекције рада бр. 380-117-00047/2012-04 од 12. јуна 2012. године.

III
Месна заједница Шаинце општине Трговиште ће након одлуке суда у радном спору поступити у свему према одлуци суда.

IV

Месна заједница Шаинце општине Трговиште ће се у писаној форми извинити подносиоцу притужбе.
V

Општина Трговиште спровешће поступак утврђивања одговорности председника и запослених у Месној заједници Шаинце за учињене пропусте.

VI

Општина Трговиште вршиће надзор над поступањем Месне заједнице Шаинце по препорукама Заштитника грађана.

Месна заједница Шаинце и Општина Трговиште обавестиће Заштитника грађана о поступању по препорукама I, II, IV, V и VI , у року од 60 дана од дана пријема овог акта уз достављање доказа о поступању по препорукама.

Месна заједница Шаинце обавестиће Заштитника грађана о поступању по препоруци III , у року од 30 дана од дана пријема правноснажне и извршне судске одлуке.

Р а з л о з и:

Заштитник грађана је примио је притужбу М. С. из с. Шаинце општина Трговиште којом је указао на повреду права на рад и по основу рада од стране послодавца Месне заједница Шаинце  због превођења у стаус нераспоређеног запосленог, након што је решењем инспекције рада враћен на рад до окончања радног спора али и незадовољство радом надлежних инспекцијских органа, који, како притужилац тврди, нису предузели све мере како би остварио своја права.

Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада Месне заједница Шаинце општине Трговиште ( у даљем тексту МЗ Шаинце), те је на основу навода притужбе, изјашњења МЗ Шаинце
 и документације коју су Заштитнику грађана доставили притужилац и контролисана месна заједница утврдио следеће:

Притужилац је започео са радом у МЗ Шаинце на основу Споразума о преузимању закљученог између Земљорадничке задруге „Пчињски полет“ у селу Шаинце и МЗ Шаинце од 1. октобра 1996. године, најпре на одређено време, а након тога Анексом од 21. октобра 1996. године и на неодређено време почев од 17. октобра 1996. године и то на радном месту референта развоја и других послова у МЗ Шаинце.  Од тада па до доношења решења о престанку радног односа 2012. године, притужилац је у више наврата добијао отказ и изнова враћан на рад
. За период од 2005. до 2009. године Заштитнику грађана нису доступне информације у погледу радног статуса притужиоца. Даље, 22. јула 2010. године донета је Одлука о увођењу привремених мера у МЗ «Шаинце» бр. 06-2309, а 1. августа 2010. године притужилац је враћен на рад. 

Решењем  МЗ Шаинце
 притужиоцу је отказан уговор о раду. Притужилац је покренуо радни спор
 који није окончан
. Након подношења тужбе, притужилац се обратио Одсеку инспекције рада Пчињског управног округа. Поступајући по захтеву, инспектор рада донео је решење
 којим се одлаже до правоснажности судске одлуке извршење решења Месне заједнице Шаинце којим је притужиоцу престао радни однос . Како МЗ Шаинце није поступила по решењу инспектора рада и притужиоца вратила на рад донет је закључак о дозволи извршења
, након чега је Месна заједница притужиоца вратила на рад
 . 

Три месеца након доношења решења о враћању притужиоца на рад, послодавац је притужиоца превео у статус нераспоређеног радника
 са образложењем да је дошло до смањења обима посла, као и да ни важећим нити претходним Статутима МЗ Шаинце не постоји опис радног места референта за развој нити су одређене његове надлежности и делокруг рада.
У изјашњењима које је овом органу доставила МЗ Шаинце оспорава се постојање основа за заснивање радног односа притужиоца одн. постојање уговора о раду. Како је наведено, документација не постоји у архиви месне заједнице нити је притужилац исту на захтев послодавца доставио. У изјашњењу се наводи постојање непотизма, бројна поступања противан закону и злоупотребе од стране притужиоца, а да бројне пријаве и тужбе државним органима поднете од стране притужиоца „компликују већ сложену ситуацију у овој месној заједници, са нерешеним елементарним условима за живот житеља, због сиромаштава саме општине и њених грађана“.
Статут МЗ Шаинце  не садржи одредбе о запосленима, а Одлука о систематизацији није достављена овом органу. 

***

Приликом утврђивања пропуста у раду МЗ Шаинце  Заштитник грађана је имао у виду Устав Републике Србије, Закон о раду, Закон о локалној самоуправи, Статут МЗ Шаинце.

Уставом Републике Србије чланом 60. ставом 1. јемчи право на рад, у складу са законом, док је ставом 3. истог члана између осталог прописано да свако има право на правну заштиту за случај престанка радног односа. 

Закон о раду
, члановима 24. -29.  уређује услове за заснивање радног односа, док чланом 30. став 1 прописује да се радни однос заснива уговором о раду. Чланом 175. став 1.тачка 4. прописано је да радни однос престаје: отказом уговора о раду од стране послодавца или запосленог.

Разлози за отказ од стране послодавца прописани су чланом 179. Закона о раду. Чланом 179. став 4. тачка 1. прописано је  да запосленом може да престане радни однос ако за то постоји оправдан разлог који се односи на потребе послодавца и то:  ако услед технолошких, економских или организационих промена престане потреба за обављањем одређеног посла или дође до смањења обима посла. 

Законом о локалној самоуправи
 прописано је да се ради задовољавања потреба и интереса локалног становништва у селима се оснивају месне заједнице и други облици месне самоуправе. Месне заједнице и други облици месне самоуправе могу се образовати и у градским насељима (кварт, четврт, рејон и сл).Месна заједница може се оснивати и за два или више села
. Актима месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе, у складу са статутом општине, односно града и актом о оснивању, утврђују се послови које врши, органи и поступак избора, организација и рад органа, начин одлучивања и друга питања од значаја за рад месне заједнице, односно другог облика месне самоуправе
. Месна заједница, односно други облик месне самоуправе има својство правног лица у оквиру права и дужности утврђених статутом и одлуком о оснивању
.

Статут МЗ Шаинце донет је 11. јануара 2012. године. Статут не садржи одредбе о запосленима, већ чланом 32. прописује да стручне и административно-техничке послове Месне заједнице обавља секретар - радник месне заједнице, док је чланом 24. Статута прописано да је рад органа Месне заједнице Шаинце волонтерски. 
***

Законито и правилно поступање послодаваца приликом заснивања и престанка радног односа и приликом одлучивања о радноправном положају запослених није само интерес запосленог, већ и интерес послодавца и јавни интерес. Послодавци су дужни да се приликом заснивања и престанка радног односа руководе одредбама закона, подзаконских прописа и колективних уговора. Супротно је јавном интересу - а на органима који врше јавну власт и јавна овлашћења стоји посебна одговорност за заштиту јавног интереса - када се радни однос заснива или гаси на незаконит начин.

Одлуке инспекцијских органа везују послодавце. Незаконито је и неправилно да орган сам цени правилност одлуке која га обавезује, с обзиром да постоје правни лекови који обезбеђују контролу и оцену правилности одлука инспектора. Одлучивање руководиоца органа власти да одлуку игнорише и по њој не поступа, представља самовољно понашање које руководилачке функције у органима власти не дозвољавају. Руководилац органа дужан је да поступи по одлуци надлежног органа и да се уздржи од ванинституционалног оспоравања и полемисања са тим одлукама.

Пропуст послодавца не може сносити запослени већ је дужност послодавца - Месне заједнице - да утврди све чињенице које се односе на такво заснивање радног односа и да у складу са законом уреди радноправни положај притужиоца.

Уместо законитог поступања, Месна заједница наставила је са неправилним радом, те је запосленог превела у статус нераспоређеног радника. Ова могућност није предвиђена одредбама Закона о раду; статус нераспоређеног запосленог познаје Закон о државним службеницима што притужилац није, нити је Месна заједница орган државне управе. 

Заштитник грађана налази да се пропусти Месне заједнице могу отклонити тако што ће Месна заједница ставити ван снаге неправилно и незаконито решење о превођењу притужиоца у статус нераспоређеног радника, а након тога поступити по решењу инспектора рада, до окончања судског поступка. Заштитник грађана такође налази да је неопходно да МЗ Шаинце утврди све чињенице од значаја за радноправни статус притужиоца и иницира или покрене одговарајуће поступке ради увођења радног статуса притужиоца у законске токове.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана утврдио је недостатке у раду МЗ Шаинце на штету остваривања правних интереса притужиоца због чега је, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада МЗ и спречавања сличних пропуста у будућности.

п.о.

Заштитника грађана

	ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНОГ СЕКРЕТАРА

	

	Наташа Јовић


Доставити :

- МЗ Шаинце,

- Општини Трговиште,
- подносиоцу притужбе,

 -  у списе предмета

� „Сл. гласник РС“ бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� Решење бр. 51 од 10. марта 2015. године и бр.166 од 8. децембра 2015. године 


� Констатовано као неспорно међу странкама Пресудом Основног суда у Врању П1. бр. 129/10 од 24. септембра 2015. године - Председник МЗ Шаинце донео је решење о престанку радног односа притужиоца бр. 118-7-20/01 од 1. марта 2001. године, али је извршном пресудом Општинског суда у Врању П1 бр. 327/02� поништена одлука о престанку радног односа и наложено МЗ Шаинце да притужиоца врати на радно место референта развоја и других послова. Као разлог поништења решења о престанку радног односа наведено је да је Споразум о преузимању незаконит, али да то не значи да се према притужиоцу може изрећи и донети решење о престанку радног односа већ да се у судском поступку може тражити поништај споразума. Поступајући по правоснажној пресуди Општинског суда у Врању П1 бр. 327/02, решењем МЗ Шаинце бр. 11/2003 од 20. августа 2003, године притужилац је враћен на рад. Налогом председника општине Трговиште бр. 70/2118 од 31. децембра 2004. године наложено је председнику МЗ Шаинце да притужиоца уведе у посао, да му се предају кључеви од просторија, документација, инвентар и сл. Споразум о раду бр. 1101-446 од 2. марта 2005. године и Уговор о утврђивању права обавеза и одговорности  између притужиоца и Општине Трговиште бр. 06-957/2 закључен је 11. октобра 2005. године. Наведеним споразумом притужиоцу је било поверено извршавање послова из делокруга локалне самоуправе.


� Решење бр. 20 од 20. фебруара 2012. године 


� Поступак се води пред Основним судом у Врању под бројем П1 -181/2012 


�Доступно на Порталу рада судова  http://tpson.portal.sud.rs/libra_portal_full/pregled_docket.cfm?q=C739A27C9D38FE7B5F411C4EFA6A117F


� Решење бр. 380-117-00047/2012-04 од 12. јуна 2012. године 


� Закључак бр. 380-117-00047/2010-04 од 10. августа  2012. године.


� Решење бр. 75-1 од 8. октобра 2012. године


�Решење бр. 83 од 10. јануара 2013. године. Против овог решења притужилац није користио правна средства, већ се обраћао инспекцији рада, која га је обавестила да је судска надлежност, а не надлежност инспекције рада да испитује законитост донетог решења. Закључцима од 21. марта 2014. године и 25. јула 2014. године инспекција рада одбацила је захтев притужиоца  за предузимање мера према председнику Месне заједнице због невраћања на рад и због ускраћивања права по основу рада.


�"Сл. гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 и 75/2014 


� "Сл. гласник РС", бр. 129/2007 и 83/2014 - др. закон


� Члан 72. Закона о локалној самоуправи


� Члан 74. Закона о локалној самоуправи


� Члан 76. закона о локалној самоуправи
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